USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2695/2025
Zagreb, 23. svibnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Cetvrtom vijeéu za rjeSavanje izbornih
sporova, u sastavu sudac Andrej Abramovi¢, zamjenik predsjednika Vijeca, te suci
Sanja Bezbradica Jelavi¢ i Frane Stanici¢, ¢lanovi Vije¢a, odlu¢ujuci u izbornom sporu
o zalbi Nikole Kajki¢a, kandidata i nositelja kandidacijske liste u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji, na sjednici odrzanoj 23. svibnja 2025. jednoglasno je donio

ODLUKU

Odbija se kao neosnovana Zzalba Nikole Kajki¢a, kandidata i nositelja
kandidacijske liste u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, podnesena protiv riesenja
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske klasa: UP/I-012-03/25-04/7,
urbroj: 507-03/06-25-1 od 22. svibnja 2025.

Obrazlozenje

1. Nikola Kajki¢, kandidat za Zupana na izborima za Zupana i zamjenika Zupana
Vukovarsko-srijemske Zupanije i nositelj kandidacijske liste na izborima clanova
Zupanijske skupstine u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu: Zalitelj),
podnio je 23. svibnja 2025. Zalbu protiv rjeSenja Drzavnog izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DIP) klasa: UP/I-012-03/25-04/7, urbroj: 507-
03/06-25-1 od 22. svibnja 2025. (u daljnjem tekstu: osporeno riesenje).

2. Zalitelj je 21. svibnja 2025. podnio DIP-u prigovor zbog nepravilnosti u postupku
izbora za Zupana i zamjenika Zupana Vukovarsko-srijemske Zupanije i izbora Clanova
Zupanijske skupstine Vukovarsko-srijemske Zupanije. Zalitelj je u prigovoru traZio uvid
u nevazedée glasacke listiée s podrugja Vukovarsko-srijemske Zupanije, koji se odnose
na izbor Zupana i zamjenika Zupana Vukovarsko-srijemske Zupanije i izbora clanova
Zupanijske skupétine Vukovarsko-srijemske Zupanije jer su zaprimili dojave i primijetili
izrazito visok postotak nevazeéih listi¢a u usporedbi s ostatkom drZave kao i moguce
nepravilnosti vezane uz zaokruZivanje liste i kandidata na istom listicu, Sto je rezultiralo
stavljanjem listica u kategoriju nevazecih.

3. Osporenim rjesenjem u tocki |. izreke odbijen je kao neosnovan prigovor
Zalitella, kao kandidata za Zupana na izborima za Zupana i zamjenika Zupana
Vukovarsko-srijemske Zupanije, a u tocki Il. izreke rieSenja odbijen je kao neosnovan
prigovor Zalitelja, kao nositelja kandidacijske liste na izborima ¢lanova Zupanijske
skupsétine Vukovarsko-srijemske Zupanije.



Navedeno iz razloga jer je DIP poklonio vjeru zapisnicima i ocijenio neosnovanim
navode Zalitelja na moguée nepravilnosti vezane uz zaokruzivanje liste i kandidata na
istom listiCu, Sto je rezultiralo stavljanjem listica u kategoriju nevazeéih odnosno
navode kojima Zalitelj upuéuje na moguée nepravilnosti u radu birackih odbora prilikom
utvrdivanja valjanosti glasackih listica.

3.1. DIP je, nakon $to je izvrSio uvid u zapisnike o radu Zupanijskog izbornog
povjerenstva, opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava te zapisnike o radu bira&kih
odbora sa svih biratka mjesta na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije njih ukupno
406, u obrazloZenju osporenog rieSenja naveo:

"Uvidom u zapisnike o radu Zupanijskog izbornog povjerenstva DrZavno
izborno povjerenstvo utvrdilo je da nije bilo nepravilnosti u provedbi izbora te da &lanovi
navedenog izbornog povjerenstva nisu imali niti jednu primjedbu na zapisnike o radu
zupanuskog izbornog povjerenstva te da su potpisani od strane svih ¢lanova stalnog i
proswenog sastava Zupanijskog izbornog povjerenstava Vukovarsko-srijemske
Zupanije.

Uvidom u zapisnike o radu opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava Drzavno
izborno povjerenstvo utvrdilo je da nije bilo nepravilnosti u provedbi izbora te da &lanovi
navedenih izbornih povjerenstava nisu imali niti jednu primjedbu na zapisnike o radu
opcinskih i gradskih izbornih povjerenstava te da su potpisani od strane &lanova
stalnog i proSirenog sastava opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava.

Uvidom u zapisnike o radu birackih odbora utvrdeno je da, na biraékim mjestima
na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije, nije bilo nepravilnosti koje bi se odnosile
na postupak prebrojavanja odnosno utvrdivanja valjanosti glasackih listica ili na broj
dlasova navedenih u zapisnicima o radu bira¢kih odbora te da promatraéi i lanovi
birackog odbora nisu imali niti jednu primjedbu koja bi se odnosila na navedeno.

Navodi podnositelja prigovora o sumnji na navodne nepravilnosti u postupku
utvrdivanja vazecih glasackih listica zbog velikog broja nevaZeéih glasaékih listiéa te
razlike u dobivenim glasovima na izborima za Zupana i zamjenika Zupana Vukovarsko-
sruemske Zupanije i na izborima &lanova Zupanijske skupstine Vukovarsko- -srijemske.
Zupanije, nisu potkrijepljeni nikakvim dokazima veé predstavljaju subjektivno mi$ljenje
podnositelja prigovora o ispravnosti izbornog postupka te kao takvi ne mogu biti osnova
za ponovno pregledavanje i prebrojavanje glasackih listica na izborima za Zupana i
zamjenika Zupana Vukovarsko-srijemske Zupanije i na izborima é&lanova Zupanijske
skupstine Vukovarsko- srijemske Zupanije na svim biragkim mjestima na podrugju
Vukovarsko-srijemske, kako to trazi podnositelj prigovora.

Za izborne postupke vrijedi nac¢elo prema kojem su ti postupci strogo formalni
pa stoga i pravna zastita u tim postupcima podlijeZe strogo formalnim pravilima. Razlozi
zbog kojih se ponovno prebrojavanje glasackih listica moze iznimno dopustiti uvijek
moraju biti objektivno opravdani, dostatni i relevantni te podrobno i jasno obrazlozeni,
kako se to navodii u Odluci Ustavnog suda broj: U-VIIA-3278/2013 od 11. lipnja 2013."

4, Zalitelj u podnesenoj Zalbi istice da je tijekom odrzavanja lokalnih izbora 18.
svibnja 2025. od strane promatraca, ¢lanova biragkih odbora i biraéa izvijesten da se
dogodio niz nepravilnosti kod proglasenja vazeéih glasaékih listiéa u nevazeée i to bez
ikakve pravne osnove. Pri tome navodi:

"Naime iz vaZeCeg glasackog listica bilo je jasno vidljivo i$&itati volju biraca,
bira€ je zaokruZio listu, odnosno kandidata, medutim pored toga je nadopisao u prazan
prostor nezadovoljstvo ili uvredu upuéenu prema drugom kandidatu, na nekim listi¢ima
je pored ovog propusta proglasenja nevazeéih listica napravljen propust birackih
odbora kada su listi¢e usmjerene prema meni kao kandidatu za Zupana i za Zupanijsku



skupstinu, zaokruzili listu, te podvukli ili prekrizili stranku koja podrzava kandidata ili
listu, iako je bila vidljiva volja birata da se glasa za tu listu, samo krizanje jedne od
stranaka koje podrzavaju kandidata ili listu nisu razlog da se lista ponisti, pored ovih
zamijecen je i propust birackih odbora kod proglasenja listi¢a nevazeéim u dijelu da je
vazedi listic za mene kao zupana i listu za skupstinu, proglasen nevaze¢im samo zato
$to su birac¢ki odbori smatrali da unato¢ ¢injenici $to je bira¢ zaokruzio kandidata ili listu
za skupstinu na istu nadopisao i svoje ime u prazan prostor, smatrali ga nevazecim,
iako je jasna volja zaokruzenog kandidata, ali je bira¢ imao potrebu napisati svoje ima
kao osobe koja je glasala u prazan prostor listi¢a."

4.1. Nadalje navodi da je bio izrazito visok postotak nevazecih listica u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji u odnosu na ostatak drzave, te da je bilo nevazecih listica za
Zupana 4236, a za zupanijsku skupstinu 3704. IstiCe da kako je nerazmjeran broj
glasova koje je dobio za skupstinu u odnosu na Zupana, koja razlika je neprimjerena,
posebno u Vinkovcima i Vukovaru. Naime, Zalitelj je kao kandidat za Zupana dobio
13069 glasova dok je kao nositelj za Zupanijsku skupstinu dobio 9863 glasa Sto &ini
razliku od 3206 glasova manje za skups$tinu u odnosu na listu Zupana.

Zaliteli navodi da je 12. svibnja 2025. uputio DIP-u i Zupanijskom izbornom
povjerenstvu prigovor na sastav predsjednika i potpredsjednika birackog odbora na
podrudju Vukovarsko-srijemske Zupanije, na koji prigovor je dobio pisani odgovor 13.
svibnja 2025. iz kojeg je vidljivo da su rieSenja pravomocéna i ne podlijeZzu promjeni, u
odnosu na koja je podnio kaznenu prijavu Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske.

Predlaze usvoijiti Zalbu i da se dopusti pregledavanje nevazecih listica, kako bi se
otklonila svaka sumnja u neregularnost i nepravilnost provedbe izbora.

Zalba nije osnovana.

5. Clanci 64. i 73. Zakona o lokalnim izborima ("Narodne novine" broj 144/12.,
121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u daljnjem tekstu: ZoLl) glase:

"Zapisnik o radu bira¢kog odbora
Clanak 64.

(1) Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na birackom mjestu, u zapisnik
o svom radu, ovisno o vrsti izbora zabiljezit ¢e:

— broj bira¢a upisan u izvatku iz popisa biraca i broj bira¢a koji su predali potvrdu
nadleznog tijela (biracko tijelo),

— broj birac¢a koji su pristupili glasovanju prema izvatku iz popisa biraca i uz
potvrdu za glasovanje,

— broj birac¢a koji su glasovali izvan bira¢kog mjesta,

— broj biraca koji su glasovali na biratkom mjestu uz pomo¢ druge osobe,

— koliko je bira€a ukupno glasovalo,

— koliko je glasova dobio svaki pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista,
te

— broj nevazedéih glasackih listica.

(2) U zapisniku o radu birackog odbora navode se i sve druge cinjenice koje su
vazne za postupak glasovanja.

(3) Sadrzaj i oblik zapisnika o radu biratkog odbora, ovisno o vrsti izbora
propisuje Drzavno izborno povjerenstvo.

(4) Svaki ¢lan birackog odbora ovlasten je dati pisane primjedbe na zapisnik.

(5) Zapisnik potpisuju svi €lanovi birackog odbora.



(6) Ako ¢lan bira¢kog odbora odbije potpisati zapisnik, o tome se u zapisniku
sastavlja sluzbena biljeska, u kojoj se utvrduje €injenica odbijanja potpisivanja i razlozi
odbijanja, ako ih élan birackog odbora navede."

"Nevazedi glasacki listi¢
Clanak 73.

NevazZedi glasacki listi¢ jest:

1. neispunjeni glasacki listic,

2. glasacki listi¢ popunjen na naéin da se ne moze sa sigurno$céu utvrditi za koju
je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao,

3. glasacki listi¢ na kojem je bira¢ glasovao za dvije ili viSe kandidacijskih lista,
odnosnho kandidata."

6. Osporenim rjeSenjem DIP-a prigovori Zalitelja kojima izrazava sumnju o
navodnim nepravilnostima u postupku utvrdivanja vazecih glasackih listi€a zbog
velikog broja nevazecéih glasackih listiéa te razlike u dobivenim glasovima na izborima
za zupana i zamjenika Zupana Vukovarsko-srijemske Zupanije i na izborima ¢lanova
Zupanijske skupstine Vukovarsko-srijemske Zupanije ocijenjeni su neosnovanima jer
nisu potkrijepljeni nikakvim dokazima ve¢ predstavijaju subjektivno misljenje zalitelja o
ispravnosti izbornog postupka.

DIP je, polazedi od stajaliS§ta Ustavnog suda zauzetog u odluci broj: U-VIIA-3278/2013
od 11. lipnja 2013. ("Narodne novine" broj 71/13.) prema kojem razlozi zbog kojih se
ponovno prebrojavanje glasackih listica moze iznimno dopustiti uvijek moraju biti
opravdani, dostatni i relevantni te podrobno i jasno obrazloZeni, zakljuCio da
subjektivho misljenje Zalitelja o ispravnosti izbornog postupka ne moze biti osnova za
ponovno pregledavanje i prebrojavanje glasackih listica na izborima za Zupana i
zamjenika Zupana Vukovarsko-srijemske Zupanije i na izborima &lanova Zupanijske
skupstine Vukovarsko-srijemske Zupanije na svim birackim mjestima na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije, kako to trazi zalitel;.

6.1. Zalitelj u zalbi ponovno izrazava sumnju u utvrdivanje vazeéih glasackih listiéa
na svim birackim mjestima u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji zbog velikog broja
nevazecih listica i razlike u dobivenim glasovima na izborima za Zupana i zamjenika
Zupana Vukovarsko-srijemske Zupanije i na izborima &lanova Zupanijske skupstine
Vukovarsko-srijemske Zupanije. Navedeni Zalbeni razlozi ne predstavljaju objektivho
opravdane, dostatne i relevantne razloge za pregledavanje i prebrojavanje nevaZecih
glasackih listiéa na svim birackim mjestima na podrucju Vukovarsko-srijemske
Zupanije sukladno stajali$tu Ustavnog suda u oduci broj: U-VIIA-3278/2013.

Imajuéi u vidu utvrdenje DIP-a da na birackim mjestima na podru¢ju Vukovarsko-
srijemske Zupanije nije bilo nepravilnosti koje bi se odnosile na postupak prebrojavanja
odnosno utvrdivanja valjanosti glasackih listica ili na broj glasova navedenih u
zapisnicima o radu birackih odbora te da promatradi i ¢lanovi birackog odbora nisu
imali primjedbe na navedeno kao i da Zalitelj u Zalbi nije iznio relevantne i dostatno
obrazloZene razloge za ponovno pregledavanje i prebrojavanja glasackih listica na
svim birackim mjestima na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije, Ustavni sud
utvrduje da osporenim rjeSenjem DIP-a nije povrijedeno izborno pravo Zalitelja.



7. Slijedom svega navedenog, Ustavni sud utvrduje da je osporeno rieSenje
doneseno u skladu s mjerodavnim ¢lancima ZoLlja i da njime nije povrijedeno izborno
pravo Zalitelja, zbog €ega se njegova Zalba smatra neosnovanom.

8. Stoga, na temelju ¢lanka 125. alineje 9. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i ¢lanka 87. alineje 3.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99.,
29/02. i 49/02. - procisceni tekst), odlu¢eno je kao u izreci.

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA VIJECA
Andrej Abramovié, v. r.

Dostava:
1. Nikola Kajki¢
Kneza Domagoja 16, 32100 Vinkovci
nikolakajkic1@gmail.com
2. Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske
Visoka 15, 10000 Zagreb
- na spis broj: Klasa: UP/I-012-03/25-04/7; Urbroj: 507-03/06-25-1
. Centar za evidenciju i dokumentaciju Suda
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